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INTRODUGCAO

As relacdes sociais travadas em sociedade s&o lidas postumamente e
reguladas pelo nosso ordenamento juridico. Dai surge a ideia de que o direito
nao € uma vanguarda vez que estad sempre atras das mudancas e emblemas
sociais. Nessa seara surgem os direitos enquanto dispositivos declaratorios
positivados que reconhecem vantagem aos individuos, e as garantias no sentido
de servir aos direitos para garantir a sua efetivagcdo — também entendido como

os remédios constitucionais.

Dentro do ordenamento juridico uma vasta gama de direitos é
assegurada visando, sobretudo, a garantia da dignidade da pessoa humana.

Tais prerrogativas revestem-se dentre outras caracteristicas da inviolabilidade.

Ocorre que, em periodos atipicos, algumas legislacdes extraordinarias
podem vir a surgir, colidindo com preceitos previamente regulados. E o caso das
legislacBes extraordinarias a exemplo de decretos municipais que em tempos de
pandemia como a vivenciada pela COVID-19, criam proibicdes que vao de
encontro com as garantias fundamentais dispostas constitucionalmente,

fendbmeno que sera discutido no presente texto.

Para tanto, o presente estudo tem uma abordagem qualitativa da
discusséo travada e possui como objetivo demonstrar as singularidades dos
chamados direitos fundamentais e suas possibilidades de restricdo, com enfoque

na teoria do limite dos limites. Dessa forma, o estudo se divide em tdpicos
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elucidativos que dispordo sobre: a) o que é direito provisorio bem como a
exemplificacdo pratica de periodos atipicos a legislacao; b) o uso de principios
para direcionar a aplicacao dos direitos fundamentais; c) quais as previsdes para
as restricoes aos direitos fundamentais e onde estas encontram guarida; d) qual
0 cenario infraconstitucional em tempos de pandemia e quais as
regulamentacdes especificas criadas em razdo da COVID-19; e) demonstrar a

importacédo de preservagao ao nucleo essencial da norma.

Sob o prisma metodolégico, desenvolveu-se o trabalho a partir de
pesquisa tedrica fundada em fontes documentais e bibliogréficas referentes a
tematica estudada.

DIREITO PROVISORIO; SINGULARIDADES EM TEMPOS DE COVID-19.

A suspencdo ou até mesmo restricdo a direitos ja € objeto da legislacao
e doutrina, contudo, a sua aplicabilidade em tempos de direito provisorio ainda €
um emblema que gera discussfes entre civis e mesmo no ambiente juridico e

politico.

Dentre os inUmeros dispositivos legais existentes que servem como
validacdes civicas e normatividades em geral, se sobressaem os chamados
Direitos e Garantias Fundamentais, quais sejam as posi¢cfes juridicas que
investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas, faculdades e

instituicdes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e fraterna?.

Dentro da composicdo do nosso ordenamento juridico diversas sao as
formas de atuacdo do direito enquanto medida normativa. H& casos, por
exemplo, em que se faz necessario uma regulamentagéo imediata, em razéo de
fato atipico, em carater emergencial e, portanto, momentaneo, sendo dessa
forma um direito provisério, ou seja, que prevé uma regulamentagcdo para

situacao especifica para qual ndo havia previsao na legislacéo.

3 De acordo com Dirley da Cunha Jr, esses direitos sdo chamados de fundamentais porque sem eles a
pessoa humana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, ndo sobrevive. Destarte, tamanha é sua
relevancia que se encontra expresso no preambulo da Constituicdo Federal, afinal, os direitos mais caros
da existéncia humana merecem estar resguardados em documento juridico com forga vinculativa
maxima.



O questionamento que surge, contudo, € se pode um direito provisoério
suprimir a atuacdo dos direitos e garantias ja vigentes. Esse questionamento
ganha ainda mais forca em tempos de pandemia como a vivenciada em razao
da COVID-19.

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
apresenta um quadro clinico que varia de infec¢des assintométicas a quadros
respiratorios graves. Referida doenca possui alto indice de transmissao, o que
causa uma superlotacdo no Sistema de Saulde, que, ndo tem espaco para

atender todos os infectados, levando assim a morte de milhares de pessoas.

Nessa toada, em 20 de marco de 2020 foi publicado o Decreto
Legislativo Federal n° 06, reconheceu estado de calamidade publica no pais. Em
decorréncia disso, diversas tém sido as medidas tomadas pelo poder publico
para coibir a propagacao do virus, tendo em vista a sua altissima facilidade de

transmissao.

De forma tedrica, surge o Projeto de Lei n® 1.179/2020 com a finalidade
de dar seguranca juridica para as relacdes de direito privado, dispondo sobre o
fluxo de prazos prescricionais, decadenciais e tantos outros. E de forma prética,
surgem os Decretos, sobretudo municipais, com regulamentacdes especificas
sobre o trafego humano e servicos essenciais, chegando até mesmo em
Decretos determinando em alguns municipios um toque de recolher, ou

fechamento das fronteiras.

Sabe-se que tais medidas representam um cerceamento de uma
liberdade individual expressa no corpo da nossa constituicdo, notadamente no
gue tange a respeito da liberdade de locomocéo; o chamado direito de ir e vir,

resguardado no art. 5°, XV.

Ora, como wuma norma maxima, inviolavel, consagrada
constitucionalmente pode ser suprimida por um decreto ou qualquer outra
legislag&o? Inicialmente, cumpre analisar que muito embora de fato os direitos
fundamentais sejam revestidos de inviolabilidade, existem outras caracteristicas
gue os compdes, quais sejam; universalidade, indivisibilidade, interdependéncia,

interrelacionaridade, imprescritibilidade, complementaridade, individualidade,



indisponibilidade, inalienabilidade, historicidade, irrenunciabilidade, vedacéo ao

retrocesso, efetividade e limitabilidade*, dentre alguns outros.

No caso em baila, em se tratando de restricdo de alguns direitos
especificos em virtude de uma pandemia, nota-se a colisdo de dois direitos. As
medidas tomadas pelo poder publico hdo de ser revestidas de proporcionalidade,
mediante uma rigorosa ponderacdo e equilibrio entre o significado da

intervencao para o fim atingido e os objetivos perseguidos pelo legislador.

Essas possibilidades se tornam mais compreensiveis na medida em que
se compreende o trajeto constitucional de referidos direitos tido como

fundamentais. A que se dedicara o desenvolvimento do presente trabalho.

DIREITOS FUNDAMENTAIS: DIMENSOES E CARACTERISTICAS.

Os Direitos Fundamentais sao reconhecidos como posi¢ées juridicas
concernentes as pessoas, que, sob a Otica do direito constitucional positivo,
foram, por seu conteudo e importancia, integrados ao texto da Constituicao e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, quer
sejam ou nao integrantes do sistema constitucional positivado, ou seja, quer

estejam ou ndo descritos no texto da constituicdo formal.

Cumpre salientar que os direitos fundamentais abrangem todas as
espécies de direitos, sejam eles referentes a liberdade, a igualdade e a
solidariedade, ou, em especial e designadamente; os direitos civis individuais e
coletivos, os direitos sociais, os direitos de nacionalidade, os direitos politicos e

os direitos dos partidos politicos, além dos direitos econémicos.

Ademais, os direitos fundamentais, bem como o ordenamento juridico
como um todo, vém sofrendo mutac¢des e assumindo novas dimensdes com o
evolver da historia conforme as exigéncias especificas de cada momento,
sempre baseado no critério unificador da dignidade da pessoa humana, contudo,

nem mesmo este é absoluto ou exclusivo.

4 |sto &, os direitos fundamentais n3o sdo absolutos. E possivel a restri¢do de direitos fundamentais,
desde que autorizada pela prépria norma constitucional que o veicula e desde que tenha como objetivo
a convivéncia harmonica desses direitos em um mesmo ordenamento juridico constitucional.



Ressalte-se que, os direitos que se apresentam como fundamentais,
assim os séo, pois sdo essenciais para a vida em sociedade, mas, além disso,
porque representam os pilares ético-politico-juridico do Estado. Veja que muito
embora tenha especificidades particulares objetivando uma harmonia social
civica, os direitos fundamentais visam num bindmio a garantia da supremacia
estatal enquanto agente que salvaguarda o0s interesses coletivos, que

transcendem o individuo e portando as suas liberdades individuais.

Nessa toada, surge a necessidade de compreender, mesmo que
superficialmente as dimensdes dos direitos fundamentais e sua representacéo
pratica. Frise-se de inicio que o direito como fiel reflexo da sociedade nédo € um
fendmeno estatico, paralisado no tempo, ele amplia-se e aprofunda-se de acordo

com o decurso temporal, nesse sentido discorre Dirley da Cunha Jr;

Se a dignidade da condi¢cdo humana exige o respeito a certos
bens ou valores em qualquer circunstancia, a impor o
aparecimento dos primeiros direitos humanos, relativamente as
liberdades publicas, a exigéncia de condi¢gbes sociais aptas a
propiciar a realizacdo de todas as virtualidades do ser humano
é, assim, intensificada no tempo e traduz-se, necessariamente,
pela formacao de novos direitos fundamentais. (CUNHA, 2018,
p. 534).

Conclui-se que o progressivo reconhecimento de novos direitos
fundamentais consiste num processo cumulativo, de complementariedade, onde
nao ha alternancia, substituicdo ou supressao temporal de direitos anteriormente

reconhecidos.

A ideia de complementariedade, isto €, o fato de que os direitos novos e
antigos harmonizam-se entre si € crucial para entender o conceito de dimensdes
desses direitos, vez que representa a convivéncia de todos os direitos que nos

fora facultado ao longo do tempo ornando de forma conjunta.

Nesse sentido, tém-se os direitos de primeira dimenséo, os chamados
direitos civis e politicos, enquanto direitos individualistas de defesa frente ao
Estado, demarcando uma esfera de autonomia individual impermeéavel diante do

poder Estatal. Correspondem as chamadas liberdades publicas, representadas



pelo direito a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca e a igualdade de
todos perante a lei, posteriormente complementados pelos direitos de expressao

coletiva e direitos politicos.

Posteriormente, as transformacfes sociais e econdmicas alteraram o
pensamento liberal predominante, o que passou a exigir do Estado maiores
atribuicdes. A experiéncia histérica acabou demonstrando que o Estado néo é o
anico que oprime, requerendo inclusive a intervencéo deste, surgindo entdo os
direitos de segunda dimensao que compreendem os direitos sociais econémicos
e culturais, denominados direitos de igualdade. Frise-se, que estes direitos
exigem uma atuacgdo positiva do Estado sob a forma de fornecimento de

prestacdes. Sdo, portanto, os direitos sociais.

Salienta-se ainda, que, para os direitos de solidariedade, que figuram a
conceituacao dos direitos fundamentais de terceira dimenséo, e, caracterizam-
se por destinarem-se a protecéo, ndo do individuo, mas da coletividade social,
sendo, portanto, de titularidade coletiva ou difusa. Estes direitos possuem um
interesse comum que liga e une as pessoas, logo, exige um esforgco em escala
mundial para sua efetivacdo. Esse ponto € primordial para analisar os conflitos

entre restricdo de direitos versus direitos provisorios.

Enfatiza-se, contudo, que os direitos fundamentais ndo se esgotam em
trés dimensdes. H4 ainda os de quarta dimensdo, como a globalizacdo dos
direitos fundamentais num plano institucional, e que compreendem a democracia
direta, o pluralismo e a informacéo. E ainda, os de quinta dimenséo que trazem
o direito a paz como condicdo indispensavel ao progresso de toda nagdo, num
sentido de paz enquanto pressuposto qualitativo da existéncia da humanidade,

ou ainda um elemento de conservacgéo da espécie.

Esses direitos fundamentais possuem diversas caracteristicas,
longamente explanadas pela doutrina e jurisprudéncia, contudo, para um recorte
especifico no nosso debate, nos atentaremos para duas das suas
caracteristicas. Inicialmente, cumpre salientar que os direitos fundamentais séo
universais, isso €, todo mundo € em potencial titular desses direitos, afinal,
destinam-se a todos 0s seres humanos, dessa forma, € logico raciocinar que

sendo toda a humanidade titular de determinadas prerrogativas, 0 seu uso e



aplicabilidade de forma absoluta e ilimitada geraria um caos social. Essa
compreensao nos leva a segunda caracteristica essencial para nossa discussao;

a limitabilidade.

Como exposto na explanacao aqui ja feita, os direitos fundamentais néo
séo absolutos, isso significa que podem ser relativizados pela propria lei em
razéo do bem comum. Sdo em esséncia direitos relativos e, consequentemente,
limitaveis. Essa possibilidade de limitacdo dos direitos fundamentais é reciproca,
de modo que um direito pode de forma concreta limitar o exercicio de outro. Isso
nao significa dizer, contudo, como muito se difunde por ai que o direito de alguém
termina quando comeca o direito de outrem. Os direitos devem conviver entre si,
e, quando estiverem em face de determinada circunstancia em conflito, devem

ser harmonizados.

Nessa seara, surge quase que de brinde a nossa discussdo uma terceira
caracteristica dos direitos fundamentais, expresso inclusive como objetivo da
Republica Federativa do Brasil no artigo 3°, |, da Constituicdo Federal; a
solidariedade. Que ndo somente objeto, mas também componente integrante da
terceira dimensao dos direitos fundamentais, como visto acima, nao tém por fim
a liberdade ou a igualdade, e sim preservar a propria existéncia do grupo e
correspondem a um momento de extrema importdncia no processo do

desenvolvimento e afirmacao dos direitos fundamentais.

Importante o esclarecimento de que caracteristica alguma se sobressai
a outra, mas sim, sdo usadas de forma principiolégica, buscando um equilibrio,
pois quando da colisdo entre dois direitos, é importante que se mantenha a
relacdo de igualdade entre seus titulares, o que somente pode ser conseguido
com a utilizacdo da proporcionalidade nas restricbes operadas. Invoca-se a
proporcionalidade para aferir a legitimidade do tratamento diferenciado que é
dado a um direito em detrimento do outro, tratamento este que € necessario em

face do resultado perseguido.

Tanto a norma quanto a sua aplicagédo ndo podem ser abusivas, pois a
proporcionalidade € condicdo para o exercicio da funcao legislativa do Estado,
impedindo que a lei abuse ou fraude a Constituicdo. Paulo Gustavo Gonet

Branco (2002, p. 56) manifesta-se nesse sentido da seguinte forma:



Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da medida ha de
resultar da rigorosa ponderacao e do possivel equilibrio entre o
significado da intervencdo para o fim atingido e os objetivos

perseguidos pelo legislador.

O juizo de ponderacdo a ser exercido assenta-se no principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja hecessario para
a solucéo do problema e que seja proporcional em sentido estrito, e, que o dnus
imposto ao sacrificado ndo sobreleve o beneficio que se pretende obter com a
solucéo. Ou seja, que o beneficio visado seja maior que o maleficio causado em

virtude de uma eventual restricao.

Em assim sendo as razdes de se restringir quaisquer direito que seja,
devem ser realmente existentes, para que se justifigue a afetacdo de algum
direito fundamental. Sobretudo, firmado em preservar a dignidade, que n&o pode
a qualquer custo, ser retirada ou suprimida da pessoa humana, sob pena de ferir
o consagrado fundamento de nossa Republica Democratica. Conclui-se que a
possibilidade de limites aos direitos fundamentais & possivel, inclusive para
evitar seu uso abusivo ou arbitrario. Contudo, registre-se que toda e qualquer
restricdo ao texto constitucional deve ser regida por principios basilares de nosso
ordenamento juridico, sem 0s quais estaria ameacada a ordem publica e a

devida aplicacao da lei.

No entanto, as possibilidades e previsdes de restricbes a referidos
direitos sdo mais extensos do que a mera ponderacdo de principios
constitucionais, e merecem atencao especial, sobretudo no tocante a teoria dos
limites dos limites e a previsdo expressa nos artigos 136 e 137 da nossa

constituicao.

RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Uma vez compreendido que os direitos fundamentais podem ser
relativizados, insta frisar as previsdes legais para este feito. Ressaltando ainda
que é fundamental a protecdo do contetdo essencial dos direitos fundamentais
contra limitacdes indevidas e desproporcionais, razdo pela qual hoje ja se fala

em uma teoria dos limites dos limites.



Com efeito, como os direitos sdo passiveis de limitagbes, sendo a
limitabilidade uma de suas importantes caracteristicas, 0os estudos acerca destes
passaram a se preocupar com as limitacbes abusivas, sustentando a
necessidade de limitar as proprias limitacdes dos direitos, a partir de um conjunto
de referéncias que passam a parametrizar a atuacdo dos poderes,

especialmente do legislador.

Assim, as limitacbes dos direitos fundamentais existem e sao
necessarias para realizar a concordancia entre eles proprios ou entre eles e
outros bens ou interesses constitucionalmente protegidos. Uma vez cientes dos
pressupostos restricionais, faz-se necessario esmiuca-los, para tanto, cumpre
salientar que ha pelo menos trés previsbes para as restricdbes a direitos. A
primeira delas, a saber; as restricbes diretamente constitucionais encontram
escopo na prépria constituicdo federal, a exemplo dos artigos 136 e 137 que
dispbe acerca do Estado de Defesa e Estado de Sitio, os chamados estados de

excecao.

O Estado de Defesa possui a finalidade de preservar ou restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des na natureza. Em virtude da gravidade das situacbes que
ensejam o Estado de Defesa, o Estado fica autorizado a adotar medidas
coercitivas, meios relativamente violentos que, em situacdes de normalidade,
violariam os direitos do cidaddo, como restricbes aos Direitos de Reunido ou
ainda a ocupacdao e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipotese de

calamidade publica.

O Estado de Sitio por sua vez ndo exige a necessidade de atingir “locais
restritos e determinados”, vez que abrange situacdes de repercussao nacional,
e prevé algumas outras constricbes de direitos, quais sejam; a obrigacdo de
permanéncia em localidade determinada; a detencdo em edificio ndo destinado
a acusados ou condenados por crimes comuns; restricdes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacao de

informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo e televisdo, na forma da lei;



a suspensao da liberdade de reunido; a busca e apreensdo em domicilio; a

intervencao nas empresas de servicos publicos e a requisicao de bens.

Salienta-se que essas sdo medidas de restricbes entendidas como
sendo de reserva legal explicita. H4 ainda as restricbes indiretamente
constitucionais, sendo aquelas que nao se encontram previstas no texto
normatizador do direito fundamental, mas foram autorizadas pela Constituicdo a
serem estabelecidas por meio de leis infraconstitucionais. Caso em que a
Constituicdo ndo previu expressamente a existéncia de lei para regulamentar o
exercicio de determinado direito, mas percebe-se claramente a necessidade de

que ela exista, estamos diante de uma reserva legal implicita.

Por fim, vislumbra-se a possibilidade das chamadas restricdes tacitas
constitucionais a qual possibilita que a Constituicdo autorize, tacitamente, tanto
o legislativo como o judiciario a impor restricbes aos direitos fundamentais, com
o fim de resolver ou evitar, no plano da eficacia social, os casos de colisdo entre
os proprios direitos fundamentais ou o conflito destes com valores comunitarios
constitucionalmente protegidos como a seguranca publica, saude publica, entre
outros. E, em termos praticos, sobretudo tratando-se do tema aqui discutido,
notadamente a pandemia em razdo da COVID-19, tanto a restricao indireta
constitucional quanto a tacita fincam raizes nas medidas de enfrentamento
tomadas, estendendo fios para a aplicabilidade do direito provisério que cerceia

muitas das liberdades individuais.

Tanto o entendimento satisfatorio acerca das liberdades individuais
guanto o conhecimento da necessidade de protecdo ao contetdo essencial da
norma fundamental séo critérios necessarios para o desenrolar do nosso estudo.
As liberdades individuais ja abordadas na discussdo acerca da primeira
dimensao dos direitos fundamentais protegem o individuo do poder discricionario
do Estado, estabelecendo os limites da interferéncia estatal na vida privada, e
perpassam desde a honra e privacidade a liberdade, que abarca desde a
locomocéo livre pelo pais a liberdade de pensamento, consciéncia, expressao e

de reuniao.

Recapitula-se que estes sao relativos e possuem a presuncao de viver

em harmonia com outros principios também fundamentais como a solidariedade



e a coletividade. Em atencdo, sobretudo, ao fato de que, mesmo essa
relativizacdo prevista legalmente ndo pode sofrer abusos, sendo o Estado
proibido de restringir os direitos fundamentais ao ponto de esvaziar o que ha de
mais essencial em seu conteudo. Isto é, muito embora passiveis de limitagéo,

essa limitacdo ndo pode atingir o nucleo essencial da norma.

Em tempos de direito provisorio, diversas séo as discussdes acerca das
mudancas legislativas, e legislacdes extraordinarias em geral que passam a
tutelar e regulamentar situacdes atipicas ao ordenamento juridico, e que tem
reflexo direto e incisivo nas relagdes interpessoais bem como o sistema e
organizacgéo politica como um todo. E o que ocorre, por exemplo, com as

medidas de enfrentamento ao COVID-19.

CENARIO INFRACONSTITUCIONAL EM TEMPOS DE COVID-19

Em se tratando das medidas de enfrentamento tomadas pelo poder
publico em razdo da COVID-19, importante salientar que perpassa as questfes
juridicas e doutrinarias e abarca também um debate politico e econdmico com

grande impacto na vida civil.

Em 06 de fevereiro de 2020 fora publicada a Lei n°® 13.979/2020,
dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019. Posteriormente, em 20 de marco de 2020 o Senado Federal aprovou o
projeto de decreto legislativo reconhecendo o estado de calamidade publica no
Brasil, visando a unido entre poderes legislativo e executivo para combater a

pandemia.

Importante salientar que a Lei n°® 13/979/2020, prevé em seu art. 3° 0
isolamento e a quarentena como medidas de enfrentamento, e a propria
legislagdo difere uma da outra. Ademais, referida legislagdo determina a
realizacdo compulséria de exames meédicos, testes laboratoriais, coleta de
amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas profilaticas e tratamentos
médicos especificos. Além da restricdo excepcional e temporéaria de entrada e
saida do Pais e locomocéo interestadual e intermunicipal. Vé-se que referidas

disposicbes ferem direitos com relagdo a locomocgao, reunido, liberdade



econbmica, privacidade, dentre outros, garantias essas que se integram as

liberdades individuais, e direitos sociais em geral.

Salienta-se, contudo, que a principio as medidas dispostas na Lei n°
3.979/2020 eram medidas genéricas, referentes principalmente a entrada e
saida em rodovias e aeroportos. Essas disposi¢des, entretanto, abriram margem
para o0 questionamento acerca de quem define as restricdes a serem tomadas,
vez que causaram impactos muito grandes com relacdo a locomocao de

pessoas, medicamentos, alimentos e demais necessidades logisticas.

Nessa toada, especificidades e previsbes acerca da necessidade de
articulacdo com oOrgao regulador, ou ainda a previsdo de autorizacdo de
determinadas medidas pelo Ministério da Saude foram integradas ao texto da lei
pela Medida Provisoria 926/2020.

Como j& fora exaustivamente discutido, ndo ha direito fundamental
absoluto, este pode ser relativizado, inclusive para coibir 0 seu uso arbitrario.
Nas configuracGes aqui desenhadas vé-se que direitos referentes as liberdades
individuais; o chamado direito de ir e vir colide com demais direitos também
fundamentais, como o direito a saude. Logo, faz-se necessario uma ponderacao

de valores e principios.

Cumpre salientar que a liberdade, seja ela existencial ou patrimonial,
encontra limites no principio da solidariedade. E, uma vez que o estado precisa
salvaguardar os que estdo em estado de maior vulnerabilidade, é possivel a
relativizacdo dos limites e dos espacos de liberdade individual haja vista que a
circulacao pode lesar a comunidade. Essa restricao inclusive insurge como uma

medida necessaria e cogente do Estado.

Reitera-se que o questionamento acerca de quem delibera as restricoes
previstas ganhou for¢a, tanto o € que o Partido Democratico Trabalhista (PDT),
ajuizou uma acao direta de inconstitucionalidade de n°® 6.341 alegando que a
Medida Proviséria interferiu no regime de cooperacao entre os entes federativos
e esvaziou a competéncia dos Estados e Municipios para cuidar da saude.
Nessa ADI, fora pedido a permissdo para que os Estados, Distrito Federal e

Municipios tivessem a liberdade de estabelecer quais as atividades e servicos



publicos essenciais, e que esses mesmos entes pudessem adotar as medidas

descritas na lei sem a necessidade de autorizacdo do poder executivo federal.

Nesse sentido, fora concedida uma medida cautelar em sesséo
realizada por videoconferéncia. No referendo da medida cautelar, o
entendimento do Ministro Relator Marco Aurélio foi de que ndo ha na norma
transgresséo a preceito da Constituicdo Federal. Para o ministro, a MP nao
afasta os atos a serem praticados pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos

municipios, que tém competéncia concorrente para legislar sobre saude publica.

Salienta-se que a Lei prevé que o Presidente da Republica dispora,
mediante decreto, sobre 0s servi¢cos publicos e atividades essenciais. E, nesse
sentido surge o Decreto de n°® 10.282/2020, que define os servigos publicos e 0s
caracteriza como as atividades indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, inserindo nesse rol, dentre outros, o

transito e transporte interestadual e internacional de passageiros.

Vé-se que num panorama constitucional o cenario que se desenha é um
tanto quanto peculiar, isto porque, muito embora haja um decreto federal
estipulando quais 0s servi¢os essenciais, os Estados e Municipios revestidos da
prerrogativa dada pela decisdo cautelar a ADI 6.341 passaram a regular

individualmente as medidas a serem tomadas no combate a pandemia.

Num exemplo pratico cabe mencionar a atuacdo do municipio de Cairu
na Bahia, que como meio de enfrentamento a pandemia da corona virus, passou
a publicar inimeros decretos como forma de ordenar as atividades
administrativas do municipio; decretando inclusive a proibicdo total de
transportes intermunicipais e fechamento das fronteiras num arquipélago que
depende diretamente do Municipio vizinho (Valenga-Ba) para acesso a servigos

essenciais.

Nesse caso, verifica-se que ha uma lesdo direta a norma essencial, vez
que cerceia a populacdo de qualquer acesso as atividades indispensaveis,

necessarias e inadiaveis.

Salienta-se que tal decreto resultou no ajuizamento de Ac¢éo Civil Publica

no sentido de salvaguardar, além do Estado Democratico de Direito, a vida das



pessoas, uma vez que a referida norma terminou por impedir o transporte
intermunicipal entre o municipio de Cairu e Valenca, o que culmina no
isolamento, sem qualquer atribuicdo, aos municipes de Cairu de todo o territorio,

visto que este € o Unico meio de acesso ao mesmo.

Assim, entra-se numa seara que carece de atencdo, no tocante as
restricdes e suas limitagdes, explanadas anteriormente ao discorrer sobre o0s
limites dos limites.> Como visto, essa teoria decorre da prépria Constituicdo e
baliza a acéo do legislador. Refere-se tanto a necessidade de protecdo de um
nacleo essencial do direito fundamental quanto a clareza, determinacao,
generalidade e proporcionalidade das restricbes impostas. Dessa forma, urge
salientar que a atuacdo dos Municipios e Estados devem estar sempre
revestidas de cautela e atencédo para com o nucleo fundamental da norma que

nao pode ser atingido.
CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que as liberdades individuais enquanto prerrogativas dos
direitos fundamentais inferem-se de caracteristicas como a universalidade e
inviolabilidade, contudo, essas garantias ndo sdo absolutas, podendo ser

relativizadas.

No tocante ao cenario explanado no presente trabalho, conclui-se que
em razdo da ameaca direta a saude da populacdo e a vida das pessoas pela
pandemia ocasionada pelo Coronavirus, o Estado tem que atuar de forma
intensa e cogente para assegurar a protecdo a vida de todos visando a
supremacia do interesse publico. Nesse sentido, urge ressaltar que as leis
restritivas ndo podem diminuir a extensao e o alcance do ndcleo essencial dos
direitos fundamentais, por ser este o coragdo do direito, que nao pode ser
violado. Os limites possuem limites, e estes estédo no nucleo essencial de cada

direito, ou seja, naquilo que de mais importante ele procura resguardar.

5 Ainda nesse sentido, traz-se baila o entendimento doutrinario de Canotilho sobre o caso em tela, ao
destacar que ainda que o legislador esteja autorizado pela Constituicdo a editar normas restritivas, o
nucleo essencial devera ser preservado, tendo sempre como guia a fungao dos direitos na vida
comunitdria.



Finalizam-se as explanagbes aqui propostas concluindo que as
liberdades individuais bem como os demais direitos fundamentais conferidos
constitucionalmente podem ser relativizados, sobretudo em periodos atipicos em
que se faz necesséario uma atuacéo incisiva do Estado no sentido de proteger e
garantir o bem comum baseado em principios de coletividade e solidariedade
que exigem esfor¢cos por vezes em escala nacional ou mundial para sua
efetivacdo. Salientando-se, contudo que embora passiveis de limitacdo, estas
jamais podem atingir o nucleo essencial do direito, vez que tal ato fere o principio
da dignidade da pessoa humana o qual é assegurado de forma explicita
constitucionalmente, e, por isso, respeitd-lo € condicdo essencial para a

legitimacao da atuacdo do Estado Brasileiro.

Reitera-se que qualquer acdo do Poder Publico e seus 6rgdos nao
poderdo jamais, sob pena de ser acoimado de ilegitimos e declarado
inconstitucional, restringir de forma intoleravel ou injustificavel a dignidade da

pessoa.
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